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Navrh zpétné vazby k navrhu Evropské komise na prepracovani
smérnice EU o energetické naro¢nosti budov (EPBD)

EuroWindoor vita pfileZitost poskytnout zpétnou vazbu k navrhované revizi smérnice
o energetické naro¢nosti budov (EPBD - Energy Performance of Buildings Directive) v dokumentu
COM(2021) 802 final. Potfebujeme ambicidozni revizi smérnice o energetické naro¢nosti budov,
ktera umozni ekologickou transformaci evropského fondu budov a vytvofi udrzitelngjsi a zdravéjsi
zivotni podminky pro vSechny Evropany.

To bude vyzadovat uzké sladéni se zasadou "energeticka ucinnost v prvni fadé" a dalSimi
pFislusnymi dokumenty z bali¢ku Fit for 55, zejména se smérnici o energetické ucinnosti,
systémem ETS pro budovy, nafizenim o sdileni usili a smérnici o obnovitelnych zdrojich energie.

Energeticka renovace budov je kliCovou evropskou vlajkovou lodi pro narodni plany na podporu
oZziveni, pficemz do budov budou v nadchazejicich mésicich a letech investovany znacné ¢astky,
a to i v ramci renovacni viny. Proto podporujeme rozSifenou oblast pusobnosti a posilenou
prikladnou ulohu vefejnych budov, jakoz i vytvofeni novych nastroju, které by podnitily renovaci
budov s nejhorSi vykonnosti zavedenim povinnych norem energetické naroCnosti. LepSi
spolehlivost certifikatt energetické naro€nosti, jejich rozsifena oblast plsobnosti, jakoz i kratsi
doba platnosti poskytnou lepSi ramec pro monitorovani a zajisténi dosazeni dohodnutych cill
v oblasti uspor energie.

S revizi smérnice o energetické naro€nosti budov existuje pfilezitost zajistit, aby tyto investice
vedly k energeticky u€innym, dekarbonizovanym a zdravym budovam, a to stanovenim
spravného legislativniho ramce. K tomu je tfeba zavést holisti¢téjsi pfistup k budovam, ktery pujde
nad ramec pozadavkl na energetickou naro€nost a bude fesit vSechny parametry budovy, tj.
energii, Zivotni prostfedi a zdravi. EuroWindoor proto velmi vitd nova ustanoveni v revizi
smeérnice o energetické narocnosti budov s cilem Iépe zohlednit zdravi, pohodli a kvalitu vnitfniho
ovzdusi (IAQ), jakoz i navrh na rozSifeni oblasti plsobnosti 0 rozmér snizeni emisi coz. Revizi
smérnice o energetické narocnosti budov je v3ak tfeba zlepsit, aby byl pIné vyuzit potencial
Cetnych pfinosl energetické ucinnosti a aby byl v souladu s pfisluSnym technickym pokrokem.

Pro nadchazejici jednani bude zasadni zaméit se na: ’

I.  Posileni nové definice budov s nulovymi emisemi
Il. Zajisténi zdravého vnitiniho klimatu pro vSechny Evropany
lll. Zohlednéni principu energetické bilance okennich vyrobki

IV. Dale posilit renovacni vinu jako soucast vnitrostatnich plant renovace budov
a zohlednit zasadu "Energeticka uc¢innost v prvni radé" pro poslance EP

1 Tato zpétna vazba je pokracovanim EuroWindoor pozice "Vyhody oken ad prosklené plochy" (2018)
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. Posileni koncepce budov s nulovymi emisemi

Od svého zavedeni v roce 2010 je koncept budov s téméF nulovou spotfebou energie (nZEB)
klicovym nastrojem smérnice EPBD Kk zajiSténi energetické naroCnosti novych budov.
EuroWindoor pIné podporuje plan Komise rozSifit oblast pusobnosti definic smérnice
o energetické naroc¢nosti budov zahrnutim emisi sklenikovych plynd do souboru regulovanych
ukazatelU.

Podle naSeho nazoru se v8ak navrhovana definice "budov s nulovymi emisemi" nezabyva
konkrétné emisemi CO,, ale pouze znovu potvrzuje potfebu omezit spotfebu energie novych
budov a dodavat jim energii z obnovitelnych zdroju. S dosazenim ambiciéznich energetickych
cilt pro nZEB nyni Evropa dosahla bodu zvratu, kdy je ekologicka zatéz stavebnich materialt pro
nové budovy srovnatelna s emisemi CO; spojenymi se spotfebou energie budov.

Je proto zasadni zacit regulovat ekologickou zatéz novych budov — jak ve fazi uzivani, tak
pfedevSim s ohledem na vazany CO, — a to co nejrychlejSim zavedenim povinné LCA pro
v8echny nové budovy, jak se jiZz stalo v Dansku, Nizozemsku a Francii.

Soucasny navrh pifepracované smérnice EPBD (KOM (2021) 802 v kone¢ném znéni) nezobecni
pouzivani LCA do roku 2030, coz de facto zabrani u¢innému stanoveni cilt do roku 2033-2035
(na zakladé zkusenosti z Clenskych statl, kde byly LCA a souvisejici prahové hodnoty CO»
zavedeny). Tento status quo predstavuje hlavni prekazku na cesté k cilim Evropy do roku 2030.

EuroWindoor doporucuje nasledujici:

o Dfivéjsi zavedeni povinného LCA pro vSechny nové budovy v letech 2025 az 2030.

o Pozadovat, aby Clenské staty zavedly jasny Casovy plan pro zavedeni prahovych
hodnot spojenych s povinnym LCA pro vSechny nové budovy.

¢ Upravit definici ,budov s nulovymi emisemi“ a ,budov s téméF nulovou spotfebou
energie” v ¢lanku 2 tim, Ze umozni v§em zdrojum obnovitelné energie pokryt jejich
velmi nizkou spotfebu energie (v€etné blizkych a sitovych obnovitelnych zdroju).
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Il. Zajisténi zdravého vnitiniho klimatu pro vSechny Evropany

Lidé travi az 90 % svého Casu v budovach, ale mnoho stavajicich evropskych budov trpi Spatnym
dennim svétlem a vnitfnim klimatem s nepfiznivym dopadem na zdravi, pohodu a produktivitu.

EuroWindoor vitd nové pozadavky na monitorovani a regulaci kvality vnitfniho ovzdusi pro
budovy s nulovymi emisemi, jakoz i zavedeni zdravotnich externalit spotfeby energie do
metodického ramce pro identifikaci nakladové optimalnich urovni. Mély by v8ak byt zohlednény
i pfimé zdravotni externality, aby zahrnovaly SirSi pfinosy, které nesouviseji s vyuzivanim energie
(dopad zdraveého vnitfniho klimatu napf. prostfednictvim lepSich podminek denniho svétla nebo
lepSi kvality vnitiniho ovzdus$i). Timto zplisobem budeme schopni kvantifikovat ¢etné pfinosy
energetické ucinnosti.

Vzhledem k vynikajicimu podilu Evropanu zijicich v nezdravych budovach (1/6 Evropanu a 1/3
evropskych déti) se domnivame, Ze tato hlavni vyzva naseho fondu budov by méla byt feSena
prostfednictvim silné smérnice o energetické narocnosti budov, ktera se bude zabyvat zdravim a
pohodlim uZzivatell a bude klast tyto ukazatele na stejnou Uroven jako energetické aspekty.?

Pojem ,zdravé vnitfni klima*“ je v pfepracovaném znéni smérnice o energetické narocnosti budov
z roku 2021 zminén 4krat, ale bohuzel nebyl definovan v Zzadné z 57 definic dostupnych
v Clanku 2.

Abychom obnovili lep&i obyvatelnost stavajicich budov (prostfednictvim renovace a modernizace)
a zaijistili odolnost budoucich budov (nové stavby), vyzyvame k zavedeni ambicidézni definice
"zdraveho vnitfniho klimatu" v €lanku 2 pfepracovaného znéni smérnice o energetické naroénosti
budov, v€etné zakladnich parametrd popsanych v EPB normé EN 16798-1; Denni svétlo, kvalita
vnitiniho ovzdusi, zmirnéni prehrati a akustika.

EuroWindoor se rovnéz zasazuje o zavedeni definice "zdravého vnitfniho klimatu", ktera by méla
byt zohlednéna v oblasti pusobnosti budov s nulovymi emisemi, prikaz( pro energetickou
renovaci a certifikatl energetické naro¢nosti.

v Uspé&sné snizeni energetické naroénosti novych budov, které pfineslo zavedeni definice
nZEB pfed nékolika lety, bohuzel nebylo doprovazeno paralelnim cilem udrzet (nebo
zlepsit) pohodu obyvatel a de facto vedlo k Castému upfednostiiovani energetickych
aspektl prfed zdravim a komfortem. DoporuCujeme proto pouzit definici ,budovy
s nulovymi emisemi“ uvedenou v ¢lanku 2, abychom zajistili, Ze budouci fond budov bude
predstavovat "zdravé vnitfni klima".

v' Pokud jde o certifikaty energetické naro¢nosti — a do jisté miry i prikazy pro renovaci
budov — je tfeba lépe odrazet skuteCnost, Ze zlepSeni vnitiniho klimatu pfedstavuje silnou
pobidku pro vlastniky budov k provadéni energetickych renovaci. Doporucujeme proto
pouzit pfilohu V pfepracovaného znéni smérnice o energetické narocnosti budov
k zarazeni klicovych sloZek definice "zdravého vnitfniho klimatu" do seznamu povinnych
ukazatell, které maji byt uvedeny v dokumentech EPC.

2 Barometr Zdravych domova, 2019
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EuroWindoor doporucuje nasleduijici:

e Stanovit jasnou definici ,zdravého vnitfniho klimatu“ v ¢lanku 2 pomoci souboru ukazatelt
definovanych v EN 16798-1.

e Zajistit, aby se budovy s nulovymi emisemi a budovy s téméf nulovou spotfebou energie
staly holistickymi standardnimi definicemi, a to pouzitim "zdravého vnitfniho klimatu" jako
soucasti jejich definic v ¢lanku 2.

e Zajistit, aby koncovi uZivatelé byli informovani o Urovni zdravého vnitfniho klimatu svych
budov/domovi zavedenim povinnych Udajd o Urovnich "zdravého vnitiniho klimatu" v certifikatech
energetické narocnosti (pfiloha V) a prikazech pro renovaci budov (¢lanek 10 prostfednictvim aktu
v pfenesené pravomoci).
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lll. Princip energetické bilance musi byt definovan ve specifickych klimatickych
podminkach vytapéni a chlazeni za t€elem posouzeni energetické naroénosti oken.

Smérnice o energetické naro¢nosti budov je jasné uvedena v pfiloze | 4. g) zohlednit pasivni
solarni systémy a ochranu pfed sluncem v metodice vypoctu energetické naro€nosti budov, coz
EuroWindoor velmi oceniuje. Takové pravidlo vSak chybi pro vypocCet energetické naroCnosti
prvkd budovy, ackoli v Clanku 5 je poZadavek na stanoveni minimalnich poZadavki na
energetickou naro€nost prvkd obvodového plasté budovy pfi jejich vyméné nebo dodate¢ném
vybaveni.

V souCasné dobé Clenskeé staty regulovaly okna pfedevSim hodnotami Uw (tepelné ztraty). Pokud
je v8ak vynechan ucinek solarniho zisku, neodrazi se skutecny vykon, coz neni v souladu s cili
udrzitelného rozvoje ani s poskytnutim spravného posouzeni skuteCného pfFispévku okna
k vykonu obvodoveho plasté budovy.

Solarni zisk Tepelné Energeticka
(g-hodnota) ztraty vyvazenost
(hodnota U)

Prijeti takzvaného pfistupu k energetické bilanci by poskytlo spravnéjsi predstavu o vykonnosti
prvku budovy a ovlivnilo by skute¢nou energetickou naro¢nost budov. Ukazalo by se take, Ze
okna mohou pozitivné pfispivat k obvodovym plastim budov jako zdroji obnovitelné energie.

Doporuc¢eni Komise (EU) 2019/1019 ze dne 7. €ervna 2019 o modernizaci budov jiz uvadi pfiklad
pfistupu "energetické bilance" pfi vypo€tu energetické narocnosti prvku budovy obvodového
plasté budovy. EuroWindoor doporucuje, aby byl pfistup zalozeny na "energetické bilanci" pouzit
také ve smérnici o energetické naro¢nosti budov, pokud jde o pozadavek, aby Clenské staty
stanovily minimalni pozadavky na energetickou naro¢nost prvkd budov, které tvofi soucCast
obvodového plasté budovy, kdyz jsou nahrazeny nebo dodatecné vybaveny ve vztahu k ¢lanku
5 navrhované nové smérnice o energetické naro¢nosti budov.

Vzhledem k rdznym klimatickym podminkam dochazi k rGznym drovnim energetické ucinnosti,
coz vede k rlznym cilim optimalizace (napf. na severu tepelna ochrana a na jihu zabranuji
prehiati). Clenské staty maiji stanovit spravnou rovnovahu napf. faktory vytapéni a chlazeni
vregulaci a vytvofit nejlepsi vazbu v konkrétnim klimatickém kontextu na dalSi pfislusné
regulované vlastnosti budov nebo vyrobku. Stejny koncept vS8ak muze byt pfijat napfi¢ Evropou.

v’ Zasady vymény oken zaloZené na pozadavcich na jednotnou hodnotu Uw by mély byt
nahrazeny pozadavky na energetickou bilanci, aby se optimalizovala a zajistila jejich
ucinnost.

v Rovnice energetické bilance by meély byt definovany na vnitrostatni drovni, aby
zohledriovaly mistni klimatické podminky. Koncepce diferencovaného pfistupu
k energetické bilanci (Uw, gw, propustnost vzduchu a u€inek slune¢ni ochrany) by proto
méla byt definovana v kontextu specifického vytapéni, chlazeni a klimatu ¢lenskych statl.

v' Pozadavky na energetickou bilanci by mély byt zaloZeny na nakladové optimalni povaze
navrzene v ¢lanku 6 a zohlednéné Komisi pfi revizi srovnavaciho metodického ramce pro
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vypocet nakladové optimalnich drovni minimalnich pozadavk( na energetickou naro€nost
jednotlivych prvkl budovy.

v' V pfipadé klimatickych podminek, v nichz dominuje chlazeni, by zasady mély zahrnovat
oCekavané uspory za chlazeni, nebot’ pfedstavuji vyznamnou €ast spotfeby budov

v' PFepracované znéni smérnice o energetické naro¢nosti budov by mélo zahrnovat pfistup
zaloZeny na energetické bilanci i pro poZzadavky na prvky obalky budovy.

EuroWindoor doporucuje nasledujici:

e Zahrnout prvky budovy, které tvofi soucast obalky budovy, do oblasti ptisobnosti ¢lanku 4,
aby bylo zajisténo, ze se pouzije ramec pfilohy I.

¢ Informovat koncové uzivatele o ocekavanych pfinosech solarnich ziskl poskytovanych
transparentnimi prvky a zavést Energy Balance jako pfesny ukazatel pro tyto produkty.

e Zvazit relevanci pfistupu energetické bilance v certifikatech energetické naro¢nosti (pfiloha
V bod 2) zahrnutim hodnoty U a hodnoty g pro prihledné prvky obalky budovy a vySkrtnout
jakykoli odkaz na typ ,nejbéznéjSiho prihledného prvku®. protozZe to nesouvisi s energetickou
ucinnosti a je to zavadéjici.
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IV. Dale posilit renovacni vinu v ramci ambiciéznich vnitrostatnich plant renovace budov
a zohlednit zasadu "Energeticka uc¢innost v prvni fadé" pro poslance EP

Zatimco evropsky fond budov — obytnych i nebytovych budov — je odpovédny za 40 % spotfeby
primarni energie v EU a 36 % emisi CO2 a 75 % fondu budov zlstava neefektivnich, mira
renovace budov je pfili§ nizka — pod 1,2 % ro¢né. Problém, ktery si nedavna strategie renovaéni
viny klade za cil feSit alespori zdvojnasobenim ro€ni miry renovaci.

Také diky zvySenym finanénim prostfedkim, které jsou k dispozici na renovace budov v ramci
vnitrostatnich plani obnovy, existuje realna prilezitost pfiblizit se cili zvySit miru renovaci na 3 %
ro¢né. OperativnéjSi povaha vnitrostatnich pland renovace budov, ale také zavedeni prakazl pro
renovaci budov, norem pro minimalni energetickou naro¢nost a certifikatli energetické narocnosti
(EPC) jsou dulezitymi kroky k zahajeni dalSich renovaci v Evropé, coz je kliCové pro dosazeni
velkého sniZeni spotfeby energie v nasSich budovach a vyména oken hraje kliCovou roli pfi
dosahovani tohoto cile.

Uspory energie jsou dileZitou soudasti renovace krajiny. Sirsi aspekty jsou vSak také rozhoduijici
pro motivaci spotfebitell k provadéni rozsahlych energetickych renovaci: Studie Spole¢nosti

uspory energie, ale Uspory nakladd a zlepSeni vnitfniho klimatu tim, Ze jejich domovy budou
pohodIngjsi/zdravéjSi.  Mezi kliCové faktory renovace patfi otazky, jako je zvySené denni
osvétleni, zamezeni prehfivani, aktualizace designu (v€. vizualniho vyjadfeni budovy,
bezpecnosti a pfistupnosti pfi pouzivani, ochrany proti hluku, odolnosti proti vioupani atd.) a
samoziejmé — v neposledni fadé — uvahy o nakladech.

v" Revize smérnice o energetické naro¢nosti budov by méla vytvofit pobidky pro renovaci
stavajiciho fondu budov nakladové efektivnim zplsobem. NejlevnéjSi energie je ta
nevyuzita a budovy by mély byt povazovany za soucast energetického systému, a nikoli
za izolované ostrovy (v souladu se zasadou "energeticka ucinnost v prvni fadg").

v" Dlouhodobé provozni vnitrostatni plany renovaci a definované nakladové optimalni
urovné pozadavku vytvofené na pristupu zaloZzeném na energetické bilanci zvysi
investiCni jistotu a inovace v ramci odvétvi.

v" Revize smérnice o energetické narocnosti budov by méla uznat zdravi a pohodli jako
dalezité spoustéci body pro rozsahlé energetické renovace.

EuroWindoor doporucuje nasledujici:

>

e Zmeénit v souladu se zasadou energetické uc¢innosti na prvnim misté“ v ¢lanku 2 4. jako
souc¢ast MEPS a zahrnout EE1 do ¢lanku 3, aby byl v souladu s dlivodovou zpravou a bodem
oduvodnéni (6).

e Zachovat vétu v priloze | 2. ,Clenské staty musi zajistit, aby byla sledovana optimalni
energeticka naro¢nost obvodového plasté budovy.“, protoZe tato neni nahrazena novym
textem tykajicim se EN 17423.
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EuroWindoor AISBL byla zaloZena jako mezinarodni neziskova asociace s cilem reprezentovat
zajmy evropského sektoru oken, dvefi a fasad (Lehkych obvodovych plasti — LOP). Sou€asnych
19 narodnich asociaci mluvi za evropské vyrobce oken, dvefi a fasad, ktefi jsou v pfimém
kontaktu se zakazniky, a diky tomu maiji velky pfehled o pozadavcich a oéekavanich spotrebitell.
Eurowindoor stoji v Cele spoluprace a komunikace s obchodniky, montaznimi firmami a
zakazniky. ZastfeSuje a reprezentuje vSechny Clenské narodni asociace, za kterymi jsou
jednotlivé firmy a spole€nosti, které se prodejem oken a fasad zabyvaji v ramci celé Evropy.
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